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Tama asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu Rovaniemen kaupungin asianhallintajarjestelmassa.

ROIDNo0-2025-4930
Oikaisuvaatimuksen ratkaisu 2025-574

Rakennustarkastaja on tehnyt kielteisin rakentamislupapaatdksen erityista toimintaa
varten rakennettavasta alueesta kiinteistolle 698-409-39-5. Rakentamislupa koski
koiratarhan rakentamista. Rakentamislupatunnus 698-2025-574, paatdspaivamaara
30.9.2025, annettu tiedoksi 2.10.2025.

Alueella ei ole rakentamista ohjaavaa oikeusvaikutteista kaavaa.

Hakija on jattanyt rakentamisluvasta oikaisuvaatimuksen 3.11.2025, oikaisuvaatimus
on jatetty maaraajassa

Paatoksen peruste
Hallintosaanto 1.6.2025, 35 §

Delointipaatos toimivallan siirtamisesta viranhaltijalle, ymparistdlautakunta
11.12.2024, 8 151 Rakennusvalvonnan delegoinnit 1.1.2025 lukien

Rakentamislaki 178 8

Paatos
Hylkaan oikaisuvaatimuksen ja pidan voimassa 30.9.2025 (8 41) tehdyn paatoksen,
jolla rakentamislupaa ei myodnnetty.

Perustelut:
Toimitetut selvitykset ja niiden huomioiminen

Kaikki hakijan toimittamat selvitykset ja muut asiakirjat on otettu huomioon
paatdksenteossa, vaikka osaa niista rakennusvalvonta ei ole erikseen pyytanyt
toimitettaviksi. Rakennusvalvonta arkistoi vain ne asiakirjat, jotka se virallisesti pyytaa
hakijalta.

Mikali liitteita toimitetaan muulla tavoin kuin sahkodisen lupajarjestelman kautta, ne
eivat tallennu paatdspohijalle, eika niita nadin ollen esiteta paatoksella "asiakirjana”.
Paatoksen perusteluissa ei myoskaan ole tarvetta eritella yksityiskohtaisesti hakijan
toimittamia selvityksia.

Meluselvitys ja yoaikainen melu

Hakijan toimittamista selvityksista ei kay ilmi, mika estaisi koiria aiheuttamasta melua
ydaikaan. Tama on tuotu esille paatdoksen perusteluissa.

Hakijaa on useaan otteeseen pyydetty toimittamaan paivitetty meluselvitys, joka
kattaisi myds yoajan. Viestinndssa on viitattu aiemmin toimitettuun meluselvitykseen
ja pyydetty taydentamaan sita koskemaan myds ydajan olosuhteita. Talta osin
ohjeistus on ollut sisalloltaan selked, eika sen olisi tullut aiheuttaa epaselvyytta
vaaditun selvityksen sisalldsta.

Hakijan edustaja Pekka Alatalo on kaynyt keskustelemassa lupahakemuksesta
rakennusvalvonnassa 28.8.2025. Kaynnin yhteydessa edustajalle on annettu suullisesti
ohje paivittaa meluselvitys koskemaan myds ydajan olosuhteita. Annettu ohjaus on
ollut mahdollisimman selkeaa ja yksityiskohtaista. On vaikea nahda, milla tavoin
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viranomainen voisi enaa tarkemmin neuvoa selvityksen laatimisessa ilman, etta se itse
osallistuisi asiakirjojen tuottamiseen. Tallainen menettely ei kuitenkaan olisi
mahdollista, silla viranomainen ei voi laatia selvityksia hakijan puolesta vaarantamatta
omaa puolueettomuuttaan asian kasittelyssa.

Vaite siita, etta viranomaisen viestinta ei olisi ollut riittavan selkeaa, on siten
perusteeton. Paatoksenteon jalkeen hakija on oikaisuvaatimuksen liitteena
toimittanut juuri sellaisen ydaikaisen meluselvityksen, jota viranomainen oli aiemmin
pyytanyt, mika osaltaan osoittaa, etta pyyntd oli ymmarretty.

Meluselvityksen sisdlté ja merkitys

Paatos perustuu osittain hakijan toimittamaan meluselvitykseen.
Oikaisuvaatimuksessa on tuotu esille, etta toiminta ei olisi ymparivuotista, vaan
koirien maara vaihtelee vuodenajan mukaan (sulanmaan aikaan 200 koiraa ja
talviaikaan 60 koiraa). Oikaisuvaatimuksessa on myods esitetty, ettd paatoksessa olisi
talta osin virheellisesti jatetty huomioimatta se, ettei maksimitason melu olisi
ymparivuotista.

Oikaisuvaatimuksessa ei kuitenkaan ole perusteltu, miksi talla seikalla olisi merkitysta
melun arvioinnin tai luvan myoéntamisen kannalta. Toiminnan kausiluonteisuus ei
poista eika muuta sitd, etta toiminta aiheuttaa melua ja voi vaikuttaa ymparistoon.
Meluselvityksen tarkoituksena on arvioida toiminnan aiheuttamia aania tilanteessa,
jossa toiminta on laajuudeltaan suurinta, silla juuri silloin meluvaikutukset ovat
merkityksellisimmat arvioinnin kannalta.

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty, etta paatoksenteossa olisi jatetty huomioimatta
puuston ja kasvillisuuden melua vaimentava vaikutus. Hakijan itse toimittamassa
meluselvityksessa on nimenomaisesti todettu, etta tavanomaisessa ymparisto- tai
tieliikennemelun mallinnuksessa puuston vaimennusvaikutusta ei yleensa huomioida.
Selvityksen mukaan tahan on syyna se, ettei puuston pysyvyytta voida varmistaa, ja
ettd vaimennusvaikutus vaihtelee puuston laadun ja vuodenajan mukaan —
esimerkiksi lehtipuiden vaikutus on vahdinen talvella, kun lehtia ei ole.

Kun hakijan oma asiantuntijaselvitys ei ole pitanyt puuston vaikutusta arvioinnin
kannalta luotettavana, ei rakennusvalvonta voi paatéksenteossaan perustaa harkintaa
oletukseen sen melua vaimentavasta vaikutuksesta. Mikali hakija haluaa vedota
puuston tai kasvillisuuden melua vahentavaan vaikutukseen, tulisi se osoittaa
meluselvityksella tai mittauksilla, joita ei ole toimitettu.

Meluselvityksen pyytaminen ja tarkoituksenmukaisuus

Rakentamislain 61 8:n mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvan on haettava
kunnalta rakentamislupaa kirjallisesti. Rakentamislupahakemukseen on liitettava
rakennuskohteesta ja sen laajuudesta riippuen laissa saadetyt liitteet. Lisaksi
rakennusvalvonta voi perustellusta syysta vaatia hakijaa tadydentamaan 1 ja 2
momentissa tarkoitetun liitteen tai toimittamaan muun lupahakemuksen
ratkaisemisen kannalta olennaisen selvityksen. Rakennusvalvonta pyytaa kussakin
yksittaisessa lupaprosessissa tarpeelliseksi katsomansa lisaselvitykset tai
suunnitelmat.
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Meluselvityksen pyytaminen ydajan osalta on ollut perusteltua ja
tarkoituksenmukaista. Hakijan toimittaman paivaaikaisen meluselvityksen tulokset
osoittivat melutason olevan lahella valtioneuvoston asetuksessa (993/1992)
madritettya paivaajan ohjearvoa. Koska ydajan ohjearvo on tata alempi, on
johdonmukaista epailla, etta melutaso voisi ylittda ydajan ohjearvon. Tasta syysta
luvan hakijaa on pyydetty taydentamaan kyseista meluselvitysta koskemaan myos
ybaikaa. Taydennyspyynnosta huolimatta hakija ei toimittanut paivitettya
meluselvitysta ennen paatdksen tekemista.

Yoaikaan tapahtuvaa melua on viranomaisen pystyttava arvioimaan luotettavasti, silla
sen vaikutukset asumisviihtyvyyteen ja terveyteen voivat olla merkittavia.
Meluselvitysta pidetaan luotettavana ja objektiivisena arviointikeinona, jonka
perusteella voidaan arvioida toiminnan vaikutuksia seka sen sijoittumisen
soveltuvuutta ymparistoon.

Nain ollen yoaikaisen meluselvityksen pyytaminen on ollut seka tarpeellista etta
perusteltua, jotta paatoksenteon pohjaksi olisi saatu riittavan luotettavat tiedot
toiminnan kokonaisvaikutuksista ymparistoon ja Iahialueen asutukseen.

Viittaus toiseen lupapaatékseen

Hakija on oikaisuvaatimuksessaan viitannut toiseen rakentamislupapaatokseen
(paatos 2025-561) ja todennut, ettei siina ole vaadittu meluselvitysta. Rakentamislain
61 8:n mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvan on haettava kunnalta
rakentamislupaa kirjallisesti. Rakentamislupahakemukseen on liitettava
rakennuskohteesta ja sen laajuudesta riippuen laissa saadetyt liitteet. Lisaksi
rakennusvalvonta voi perustellusta syysta vaatia hakijaa tadydentamaan 1 ja 2
momentissa tarkoitetun liitteen tai toimittamaan muun lupahakemuksen
ratkaisemisen kannalta olennaisen selvityksen. Rakennusvalvonta pyytaa kussakin
yksittaisessa lupaprosessissa tarpeelliseksi katsomansa lisaselvitykset tai
suunnitelmat.

Naapurien kuuleminen

Oikaisuvaatimuksessa tuodaan esiin, etta hakija on toimittanut 1.8.2025 vastineen
naapurien kuulemisiin ja katsoo, etta vastinetta ei olisi mainittu asiakirja-aineistossa.
Vastine on kuitenkin vastaanotettu ja se on otettu huomioon asian kasittelyssa.
Rakennusvalvonta ei ole erikseen pyytanyt hakijaa antamaan vastinetta, mutta hakija
on toimittanut sen oma-aloitteisesti, ja se on liitetty osaksi asian arviointia.

Vastineessa esitetyt seikat on otettu huomioon arvioitaessa naapureiden esiin
nostamien huolenaiheiden merkitysta. Paatoksenteossa on otettu huomioon seka
naapureiden kuulemisissa esitetyt kannanotot etta hakijan toimittamat vastineet.
Oikaisuvaatimuksessa ei kuitenkaan tuoda esiin, oliko kyse siita, etta vastineella olisi
ollut vaikutusta paatoksen lopputulokseen, vai ainoastaan siita, ettei vastinetta
mainita asiakirja-aineistossa.

Naapureiden kuulemisissa esiin tuodut nakdkohdat eivat ole olleet sellaisia, etta niilla
yksin olisi ollut luvan myontamisen esteena merkitysta, mutta ne on kuitenkin
huomioitu osana kokonaisarviointia.

Tdydennetty meluselvitys oikaisuvaatimuksessa
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Hakijan toimittamaa taydennettya meluselvitysta (paivatty 28.10.2025) ei voida ottaa
huomioon oikaisuvaatimuksen kasittelyssa, koska selvityksen lahtétiedot ja olosuhteet
eivat enaa vastaa oikaisuvaatimuksen kohteena olevia suunnitelmia. Tdydennetyssa
selvityksessa esitetaan muutoksia meluvalleihin seka koiratarhan sijaintiin, minka
vuoksi kyse on olennaisesti uudesta suunnitelmasta. Tallaisia muutoksia ei voida
arvioida oikaisuvaatimuksen yhteydessg, vaan ne edellyttavat uuden lupahakemuksen
kasittelya tavanomaisessa lupamenettelyssa. Hakijan on toimitettava uusi
rakentamislupahakemus perustuen uusiin suunnitelmiin.

Viite esteellisyydesta ja kasittelijéan puolueettomuudesta

Hakija on esittanyt epdilyn kasittelijan puolueettomuudesta viitaten kommunikointiin
ja asian kasittelytapaan. Oikaisuvaatimuksessa ei kuitenkaan ole yksiloity, mika
kommunikoinnissa tai menettelyssa olisi johtanut esteellisyyteen tai herattanyt
perusteltua epdilya puolueettomuudesta.

Virkamiehen esteellisyydesta saadetaan hallintolain 5 luvussa. Lain 27 8:n mukaan
virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla lasna sita kasiteltdessa, jos han
on esteellinen. Esteellisyysperusteet on saadetty 28 8:ssa. Tassa tapauksessa
kasittelija ei ole hallintolain nakdkulmasta esteellinen.

Hakijalle on kommunikoitu asiallisesti seka suullisesti etta kirjallisesti. Kasittelija on
kuitenkin kerran joutunut huomauttamaan hakijaa epaasiallisesta kaytoksestd, kun
hakija puhelun yhteydessa uhkasi tuoda 200 husky-koiraa rakennusvalvonnan
toimistoon, mikali lupaa toiminnalle ei mydnnettaisi. Hakija pahoitteli kaytdstaan
kasittelijan huomautettua asiasta.

Asian kasittelijaa ei ole tarvetta vaihtaa. Kasittelija pystyy kohtelemaan kaikkia
luvanhakijoita tasapuolisesti hakijan kaytoksesta riippumatta. Paatoksenteko
perustuu asiantuntijoiden laatimiin suunnitelmiin ja selvityksiin, ei henkildkohtaisiin
nakemyksiin.

Yhteenveto

Annettu paatos perustuu toimitettuun selvitysaineistoon ja on tehty lainmukaisessa
jarjestyksessa. Paatoksenteossa ei ole tapahtunut virhetta.

Hakijan esittdma uusi meluselvitys ja siihen liittyvat toimenpiteet muuttavat hankkeen
sisaltéa siina maarin, etta hakijan on toimitettava uusi lupahakemus.

Oikaisuvaatimus hylataan.

Sovelletut lainkohdat:

RakL 428§, 458, 468, 618§, 638§, Hallintolaki 278 ja 28%

ASIAKIRJAT JA SELVITYKSET
Oikaisuvaatimus liitteineen 3.11.2025

Naapureiden kuuleminen
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Rakennusvalvonta kuulee naapurit 17.6.-8.7.2025, 9kpl
Lisaselvitys koiratarhasta

Koiratarhan asemapiirros

Vuokrasopimus

Valtakirja

Karttatuloste danivalleista ja etdisyyksista asumukseen
Asemapiirros danivalleista, koiratarhan sijoittelusta, parkkipaikka
Meluselvitys

Sahkdpostikeskustelut info(at)staalo.fi kanssa
Mittausraportti Lapland Witch Ky

Asiantuntijalausunto Antti Kotajarvelta

Vastine naapurin kuulemiseen rakennusvalvontaan

Tiedoksi
Luvan hakija, oikaisuvaatimuksen tekija

Allekirjoitus

Tapio Lakkala, rakennustarkastaja

Viranhaltijapaatéksen nahtavanaolo
Paatdspoytakirja pidetaan yleisesti nahtavana Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla
5.12.2025 alkaen.

Paatods on annettu 5.12.2025 postinkuljettavaksi ja sahkoposti lahetetty 3.12.2025.
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Hallintovalitus
8§86

Hallintovalitus
Hallintovalitus

OTE: Hallintovalitus Pohjois-Suomen Ha-o 7/30 pv, julkinen kuulutus
Tahan paatdkseen haetaan muutosta hallintovalituksella.
Valitusoikeus

Tahan paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatés on kohdistettu tai jonka
oikeuteen,velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa ja se, jonka
valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.

Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla my®s, jos valittaminen on tarpeen
viranomaisen valvottavana oleva yleisen edun vuoksi.

Valitusaika ja valituksen perille toimittaminen

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa tdman paatdksen tiedoksisaantipaivasta. Valitus
on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana
ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua julkisen kuulutuksen julkaisemisajankohdasta. Jos valitusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpadiva, joulu- tai juhannusaatto
tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Torikatu 34-40, 96100 Oulu

Postiosoite: PL 189, 90101 Oulu
Puhelinnumero: vaihde: 029 56 42800
Faksi: 029 56 42841

Sahkdposti pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Aukioloaika: ma-pe 8-16.15

Valituksen voi tehda my®6s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/.

Valituksen muoto ja sisalté

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos);
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2) milta kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman yhteystiedot on
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja
on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita,
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Valituksen maksu / oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on 310
euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan
eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita. Maksua ei mydskaan perita eraissa
asiaryhmissa eika mydskaan, mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.
(Tuomioistuinmaksulaki 11.12.2015/1455. https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015
/201514557?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki)

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjanotteita ja liitteita voi pyytaa Rovaniemen kaupungin
kirjaamosta.

Postiosoite: PL 8216, 96101 Rovaniemi

Kayntiosoite: Osviitta asiakaspalvelu Olkkarin Hyvinvointi- ja palvelupisteessa
Koskikatu 19, Rovaniemi

Sahkdpostiosoite: kirjaamo(at)rovaniemi.fi

Telefax: 016 322 6450

Puhelin: 016 3221

Osviitta avoinna: arkipaivisin ma - to kello 9.00 - 16.30 ja pe kello 9.00 - 15.30
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